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Резюме 

Введение. В статье приведены результаты анализа научно-иссле- 
довательских проектов, выполненных в рамках федеральной целе- 
вой программы «Исследования и разработки по приоритетным на- 
правлениям развития научно-технологи ческого комплекса России 
на 2014—2021 годы» в контексте тенденций и предпосылок разви- 
тия научных исследований, технологий и инноваций по приоритету 
«Переход к экологически чистой и ресурсосберегающей энерге- 
тике, повышение эффективности добычи и глубокой переработки 
углеводородного сырья, формирование новых источников, спосо- 
бов транспортировки и хранения энергии» (Приоритет 206). Изу- 
чено влияние указанной программы на развитие публикационного 
ландшафта исследователей по Приоритету 206, на взаимодействие 
научного сообщества с индустриальными партнерами. Рассмотре- 
ны территориальное распределение проектов, их внебюджетное 
финансирование. Представлены основные тенденции развития 
проектных исследований по Приоритету 206, проблемы и пути со- 
вершенствования результативности работы научно-исследователь- 
ских коллективов, политики взаимодействия научных коллективов 
и промышленных партнеров. Новизна исследования состоит в том, 
что авторами были выбраны проекты в разрезе Приоритета 206 
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(энергетика, энергосбережение и энергоэффективность) из всего 
объема исследований в рамках программы в целях проведения их 
анализа, а также выявления полученных результатов. Методы ис- 
следования. Для решения поставленных задач были использованы 
как общетеоретические, так и эмпирические методы исследования: 
систематизации и обобщения; методы сравнительного анализа, 
позволившие провести количественную оценку научно-исследо- 
вательских проектов по энергетической тематике, эффективности 
их научных и практических результатов, сформулировать перспек- 
тивные направления совершенствования научных исследований по 
данной тематике. Результаты и дискуссия. На основе анализа раз- 
вития секторов энергетики (углеродной, гидроэнергетики, атомной, 
альтернативной, водородной) в России выделены векторы развития 
научных исследований, технологий и новаций, проведен анализ на- 
учно-исследовательских проектов в ходе выполнения федеральной 
целевой программы «Исследования и разработки по приоритетным 
направлениям развития научно-технологического комплекса Рос- 
сии на 2014—2021 годы» по видам энергетики и этапам реализации 
энергетического процесса, по профилям исследований и объемам 
финансирования. Дана оценка взаимодействия научного сообще- 
ства с индустриальными партнерами при разработке научно-иссле- 
довательских проектов, их научной результативности. Заключение. 
Перспективным направлением дальнейшей разработки данной 
проблемы представляется формирование конкурсов научных фон- 
дов по Приоритету 206, комплексных программ с энергетической 
и экологической (климатической) составляющей. Большинство на- 
учных публикаций по рассматриваемому направлению посвящено 
вопросам хода реализации и оценки результативности всей ФЦП 
ИиР 14—21 как совокупности направлений исследований в разрезе 
всех 7 приоритетов Стратегии научно-технологического развития 
Российской Федерации. 
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Введение / п\годисНоп 


Начало реализации целевых программ в Российской Федерации 
было связано с необходимостью решения комплекса задач разви- 
тия экономики и социальной сферы страны, использования новых 
механизмов проектного финансирования. Начавшийся в 2000-х гг. 
процесс внедрения программно-целевого подхода в управление 
социально-экономическими процессами привел к масштабирова- 
нию количества федеральных целевых программ, а с разработкой 
и принятием в 2016 г. Стратегии научно-технологического развития 
Российской Федерации (далее — Стратегия НТР РФ) — их концен- 
трации на приоритетных направлениях развития науки, технологий, 
наукоемких отраслей экономики. 

Выделение федеральной целевой программы «Исследования 
и разработки по приоритетным направлениям развития науч- 
но-технологического комплекса России на 2014—2021 годы» (да- 
лее — ФЦП ИиР 14—21) в самостоятельную программу с фокусом на 
приоритетных направлениях развития науки и технологий свиде- 
тельствует о том, что данная программа была основным механизмом 
реализации национальных приоритетов, включая распределение 
бюджетных средств на научно-технологическое развитие, способ- 
ным повысить конкурентоспособность отечественных разработок 
и технологий в отдельных секторах экономики. Данная програм- 
ма решала задачи по технологической модернизации российской 
экономики, формированию инновационной системы, предполага- 
ла усовершенствование процессов управления по взаимоувязке 


Управление наукой и наукометрия. 20235. Т. 18, №3 
5сепсе боуетапсе ап $сепотей"с$. 2023,18(3) 


Фадеева И. М., Камдин А. Н. Научно-исследовательские проекты... 
45. Еадеема /М, Катат АМ. 5сепНЯс Резеагсй Рго/есЁ$ оп Епегаду-Ке/аёеа... 


различных этапов инновационного цикла — от проведения НИОКР, 
коммерциализации до внедрения разработок в производство. Без- 
условно, при этом предполагались активизация технологического 
взаимодействия научных организаций, университетов с предприя- 
тиями реального сектора экономики, отдельных отраслей промыш- 
ленного производства; развитие государственно-частного пар- 
тнерства. 

Особенность ФЦП ИиР 14—21 состояла в том, что она поддер- 
живала прикладные проблемно-ориентированные исследования, 
которые в дальнейшем могли быть использованы при создании 
новых продуктов или технологий [1]. Данная программа форми- 
ровала и развивала научно-технологические заделы межотрасле- 
вой направленности, поддерживала исследования и разработки 
на стадии, предваряющей их коммерциализацию. Таким образом, 
концентрация усилий на перспективных научно-технологических 
направлениях позволяла поддерживать исследования отечествен- 
ных ученых, расширять области применения их разработок, увели- 
чивать спрос на исследования и разработки со стороны бизнеса, на 
научные и инженерные кадры. Эта особенность программы по под- 
держке научных исследований отразилась на показателях резуль- 
тативности, прежде всего, в форме научных публикаций. Политика 
регионов по наращиванию научно-технологического потенциала 
потребовала анализа вклада проектов ФЦП ИиР 14—21 в межрегио- 
нальную кооперацию ученых и бизнеса. 

Стратегия НТР РФ", утвержденная Указом Президента Российской 
Федерации № 642 от 1 декабря 2016 г., изменила подход к форму- 
лированию приоритетов ФЦП ИиР 14—21. В Стратегии НТР РФ дает- 
ся следующее определение: «приоритеты научно-технологического 
развития Российской Федерации — важнейшие направления науч- 
но-технологического развития государства, в рамках которых соз- 
даются и используются технологии, реализуются решения, наиболее 
эффективно отвечающие на большие вызовы, и которые обеспечи- 
ваются в первоочередном порядке кадровыми, инфраструктурными, 
информационными, финансовыми и иными ресурсами». 

В качестве важнейшего приоритета Стратегии НТР РФ рассма- 
тривается приоритет «Переход к экологически чистой и ресурсос- 
берегающей энергетике, повышение эффективности добычи и глу- 
бокой переработки углеводородного сырья, формирование новых 
источников, способов транспортировки и хранения энергии» (да- 
лее — Приоритет 206). Данный факт подтверждается распределе- 
нием проектов ФЦП ИиР 14—21 по приоритетным направлениям, где 
указанный приоритет лидирует по количеству предложений по ре- 
ализации тематик, занимает 2-е место по числу заявок на конкурс 
и заключенным контрактам [2]. 

Приоритетное научно-технологическое направление по раз- 
витию экологически чистой энергетики на основе возобновля- 
емых источников и водородной энергетики, по декарбонизации 


`Указ Президента Российской Федерации от 1 декабря 2016 г. № 642 (ред. от 
15.03.2021) «О Стратегии научно-технологического развития России» // СПС «Кон- 
сультант Плюс». 
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экономики России меняет исследовательский ландшафт, связан- 
ный с пересмотром подходов в области экологии, охраны окружа- 
ющей среды, «зеленой» экономики, созданием соответствующих 
технологий производства, передачи, накопления, хранения и по- 
требления энергии. 

Таким образом, целью данного исследования является анализ 
научно-исследовательских проектов по Приоритету 206, реализо- 
ванных в ходе выполнения ФЦП ИиР 14—21, в части распределения 
проектов по этапам энергетического процесса, видам энергетики; 
изучение влияния программы на развитие публикационных пока- 
зателей исследователей, а также на характер научно-технологиче- 
ской кооперации ученых с индустриальными партнерами. 


Методы исследования / Ме{По@$ 


Для решения поставленных задач были использованы как обще- 
теоретические, так и эмпирические методы исследования: система- 
тизации и обобщения; методы сравнительного анализа, позволив- 
шие провести количественную оценку научно-исследовательских 
проектов по энергетической тематике, эффективности их научных 
и практических результатов, сформулировать перспективные на- 
правления совершенствования научных исследований по данной 
тематике 


Результаты и дискуссия / Резий$ апа О15си$ оп 


Тематика научных исследований по Приоритету 206 Стратегии 
научно-технологического развития Российской Федерации 


Международное сообщество в качестве большого вызова со- 
временности рассматривает ухудшение экологической ситуации, 
связанное с увеличивающимися объемами выбросов парниковых 
газов и, как следствие, глобальным потеплением. В международ- 
ном масштабе сделаны попытки унификации нормативной базы 
в сфере экологической повестки. В частности, действуют Рамочная 
конвенция Организации Объединенных Наций об изменении клима- 
та, принятая 9 мая 1992 г.? (подписана представителями 198 стран, 
включая Российскую Федерацию) и Парижское соглашение по из- 
менению климата от 12 декабря 2015 г.з (подписано и ратифициро- 
вано 194 странами мира, включая Российскую Федерацию). 

Большинство ученых, экспертов и специалистов в области эко- 
логии сходятся во мнении, что основные выбросы парниковых газов 
(в частности, диоксида углерода, метана и др.) преимущественно 
связаны с деятельностью таких секторов экономики, как топлив- 
но-энергетический комплекс (окисление топлива при выработке 


2 Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата 
(Нью-Йорк, 9 мая 1992 г.) // СПС «Консультант Плюс». 
3 Парижское соглашение (г. Париж, 12 декабря 2015 г.) // СПС «Консультант Плюс». 
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всех видов энергии — тепловой, механической, электрической, 
в частности, постоянно горящие факелы при добыче газа и побоч- 
ных продуктов); транспорт (в значительной степени при использо- 
вании двигателей внутреннего сгорания); промышленность и стро- 
ительство (выбросы парниковых газов, возникающие в результате 
особенностей технологического процесса, не улавливаемые очист- 
ными сооружениями в силу их отсутствия либо несовершенства 
оборудования). 

Энергетика выступает в качестве самостоятельной отрасли эко- 
номической системы, важной движущей силой стабильности и раз- 
вития других системообразующих элементов экономики. В связи 
с этим активно обсуждаются варианты ‚ по которым будет происхо- 
дить в дальнейшем переход на декарбонизацию в различных отрас- 
лях и сферах экономики. 

Единого мнения по перспективам функционирования наиболее 
эффективных секторов энергетики среди экспертов и специали- 
стов пока не наблюдается. Ряд исследователей, например, выска- 
зывает мнение, что атомная энергетика — это тупиковое направ- 
ление развития энергетики с большими рисками и опасностями 
[3]. Другие же, напротив, утверждают, что за атомной энергетикой 
будущее, она имеет большой потенциал для развития благодаря 
имеющимся и стоящим на подходе технологиям, становится все 
более контролируемой и безопасной, поэтому в будущем будет 
иметь все более важное значение для обеспечения хозяйственных 
процессов энергетическими ресурсами [4]. Аналогичная дискус- 
сия ведется и в отношении водородной энергетики. Одни ученые 
отмечают несомненные преимущества водорода как экологически 
чистого источника энергии, его удобство и низкий углеродный 
след при непосредственном использовании, признают его в каче- 
стве ведущего вида топлива в ближайшей перспективе [5]. В то 
же время существует точка зрения о наличии серьезных проблем, 
с которыми сталкиваются производители и потребители нового 
топлива в виде водорода: повышенная, по сравнению с другими 
видами топлива, опасность; высокий углеводородный след при по- 
лучении наиболее дешевыми способами; потребность в больших 
запасах пресной воды при получении водорода в экологически 
безопасном виде“. 

Рассмотрим преимущества и недостатки ключевых видов энер- 
гетики (углеродной, гидроэнергетики, атомной, возобновляемой, 
водородной и биоэнергетики), имеющих потенциал для научных 
исследований и разработок технологических решений (табл. 1). 


4 Щербаков К. А. Проблематичность использования водорода как массового то- 
плива // Мат-лы ХХИ\ Всерос. экон. форума молодых ученых и студентов. — в 4-х ч. / 
отв. за выпуск Я. П. Силин, В. Е. Ковалев. — Екатеринбург: Изд-во Урал. гос. экон. 
ун-та, 2021. Ч. 3. С. 182—184. УВЕ: ПИр$://\мммим.еЙгагу .ги/Кет.азр?4=47079367 (дата 
обращения: 19.08.2025). 
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Таблица 1. Виды энергетики: преимущества и недостатки 
ТаЫе 1. Епегду фурез: рго$ ап@ соп$ 


Виды 
энергетики Преимущества Недостатки 
Углеводо- Высокий уровень Значительный углеродный 
родная разведанности открытых след. 
энергетика месторождений. Исчерпаемость ресурсов. 


(уголь, нефть, 
природный 
газ) 


Доступность для 
использования открытых 
месторождений. 


Проработанные 
технологии добычи 
и передачи энергии 


При исчерпаемости 
ресурсов в легкодоступных 
местах себестоимость 
разведки и добычи резко 
возрастает 


Гидроэнерге- | Отсутствие углеродного Разрушение экосистемы. 

тика следа. Ухудшение качества воды. 
Высокая гибкость Изменение рельефа 
управления станциями. береговых линий, 
Простота технологии заболачивание местности 
работы 

Атомная Производство энергии Значительный риск 

энергетика в результате ядерной загрязнения окружающей 
реакции значительно среды в случае аварии. 
выше, чем в других Проблема утилизации 
секторах. или размещения ядерных 
Высокая теплотворная отходов. 
способность ядерного Вода и пар после отработки 
Олива: поступают в окружающую 
Дешевле ископаемого среду 
топлива. 
Небольшое количество 
парниковых газов 

Возобновля- |Отсутствие углеродного Потребность в крупных 


емая энерге- 
тика (ветря- 
ная, солнеч- 
ная) 


следа. 


Использование в работе 
неисчерпаемых ресурсов. 
Минимальное воздействие 
на окружающую среду. 


Сохранение природных 
ресурсов планеты 


инвестициях в основные 
и оборотные средства на 
начальном этапе. 
Невысокий КПД установок. 
Зависимость от природы 
(ветер, солнце и т. д.). 


Проблемы с генерацией 
полученной энергии 


Водородная 
энергетика 


Водород — экологически 
чистый продукт. 


Большие сроки хранения. 


Широкий спектр 
использования 


Трудоемкий процесс добычи, 
хранения и транспортировки 
водорода. 

Для добычи водорода нужны 
пресная вода, нефть, газ, 
другие ресурсы. 

Возможна авария в виде 
взрыва. 


Высокая себестоимость 
получения водорода 
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Окончание табл. 1/ Епа о зе 1 


Виды 
энергетики Преимущества Недостатки 

Биоэнерге- Источники биоэнергии, Имеется углеродный 

тика в узком смысле, след, т. е. не является 
возобновимые, экологически чистым видом 
а в широком — имеют энергетики. 
неограниченное При значительном использо- 
применение. вании биомассы наносится 
Очень низкая ущерб окружающей природ- 
себестоимость ной среде. 
в сравнении с другими Производство биогаза может 
видами энергетики. сопровождаться неприятным 
Электростанции на запахом 
биотопливе могут работать 
непрерывно 


Источник: составлено авторами на основе [6—11]. 
5оигсе: сотрйечд Бу {Пе ацПог$ Базе4 оп [6—11] аа*а. 


В рамках международных организаций, научных кругов и про- 
фессиональных сообществ обсуждается реализация т. н. «четверто- 
го энергоперехода». Суть данного процесса в том, чтобы, во-первых, 
максимально снизить потребление невозобновляемых природных 
ресурсов (в основном уголь, нефть, газ) в пользу возобновляемых 
(ветер, солнце, энергия приливов и отливов, энергия рек, морей 
и океанов, геотермальная энергия земли), а во-вторых, уменьшить 
отрицательное антропогенное воздействие на окружающую сре- 
ду за счет уменьшения или существенного ограничения выбросов 
углекислого газа, а также других вредных газов и веществ. 

Приоритет 206 является ответом на большой вызов 15д Страте- 
гии НТР РФ «Качественное изменение характера глобальных и ло- 
кальных энергетических систем, рост значимости энерговооружен- 
ности экономики и наращивание объема выработки и сохранения 
энергии, ее передачи и использования». Таким образом, наша стра- 
на рассматривается в составе как глобальной энергетической си- 
стемы во взаимодействии со странами мирового сообщества, так 
и локальных (региональных) энергетических систем, решающих 
мировые и общенациональные задачи. 

Россия поддерживает усилия международного сообщества по 
защите окружающей среды и сокращению выбросов в атмосферу 
парниковых газов. Распоряжением Правительства Российской Фе- 
дерации № 3052-р от 29 октября 2021 г. была принята Стратегия 
низкоуглеродного развития Российской Федерации до 2050 годаз, 
в которой была поставлена масштабная задача по разработке кон- 
кретных мер проведения климатической политики, которые обе- 
спечат, с одной стороны, устойчивый рост экономики, а с другой — 
углеродную нейтральность страны к 2060 г. Соблюдение этого 
баланса требует, чтобы декарбонизация и энергетический переход 


5 Распоряжение Правительства Российской Федерации № 3052-р от 29 октября 
2021 г. «Стратегия социально-экономического развития Российской Федерации с низ- 
ким уровнем выбросов парниковых газов до 2050 года» // СПС «Консультант Плюс». 
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были справедливы с точки зрения социальных эффектов и выгодны 
с экономической точки зрения [12]. 

В условиях декарбонизации и выполнения взятых на себя обяза- 
тельств по достижению углеродной нейтральности перед Россией 
встает ряд проблем, от успешности и оперативности решения кото- 
рых зависит не только развитие энергетической отрасли, но и соци- 
ально-экономическое развитие страны. Выделим важнейшие из них: 

1) более четверти века значительная часть доходов федерально- 
го бюджета Российской Федерации формировалась за счет опера- 
ций по продаже за рубеж углеводородного сырья (нефти и газа). 
Снижение объемов экспорта сырья и продукции с высоким угле- 
родным следом приведет к значительному сокращению доходной 
части бюджета и необходимости поиска альтернативных источни- 
ков финансовых средств; 

2) для осуществления мероприятий по декарбонизации эконо- 
мики России, соответствующих Парижскому соглашению, а также 
развитию альтернативной энергетики на основе возобновляемых 
источников и водородной энергетики потребуются большие фи- 
нансовые ресурсы на реализацию крупных инвестиционных про- 
грамм, которые по ряду оценок могут доходить до 5—7 % от объема 
валового внутреннего продукта (ВВП) на период до 2050 г. [13]; 

3) можно согласиться с мнением экспертов экономического 
и энергетического профилей, что проведение мероприятий по до- 
стижению углеродной нейтральности неизбежно приведет к повы- 
шению тарифов на рынке энергетических ресурсов для юридиче- 
ских и физических лиц, работая по принципу косвенных налогов. 
Задача государства в данном направлении заключается в обеспече- 
нии необходимых условий для роста реальных доходов населения 
и регулировании цен на товары, работы и услуги; 

4) возможна потенциальная модернизация объектов энергетиче- 
ского комплекса России, что дополнительно потребует привлече- 
ния как государственных финансов, так и средств инвесторов. В за- 
висимости от направлений, по которым может пойти модернизация 
энергетики, могут потребоваться отказ от имеющихся мощностей 
и переход к использованию новых, что неминуемо приведет к не- 
обходимости большого объема капитальных вложений. На данный 
момент потребность в обновлении основных фондов испытыва- 
ют теплоэлектростанции, гидроэлектростанции, объекты ядерной 
энергетики, инфраструктура хранения и передачи энергии и т. п. 

Как показывает практика, в основе внедрения нововведений 
в промышленной, производственно-хозяйственной сферах лежат 
технологические процессы, которые формируются на основе дости- 
жений науки, техники и их практической востребованности для нужд 
конкретной социально-экономической системы. Несомненно, началь- 
ный этап разработки принципиально новой технологии представляет 
собой фундаментальные научные исследования, проводимые веду- 
щими учеными с привлечением индустриальных партнеров — хозяй- 
ствующих субъектов, заинтересованных в практической реализации 
и коммерциализации результатов научных исследований. 
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Характеристика федеральной целевой программы 
и научно-исследовательских проектов по энергетической тематике 


Как уже отмечалось, федеральные целевые программы связа- 
ны с выполнением среднесрочных и долгосрочных целей и задач, 
реализуют стратегические направления государственной науч- 
но-технической политики. В рамках данной статьи рассмотрена 
реализованная ФЦП ИиР 14—21, которая была введена в действие 
распоряжением Правительства Российской Федерации № 7356-р от 
2 мая 2013$ г. Государственным разработчиком и заказчиком про- 
граммы являлся федеральный орган исполнительной власти — Ми- 
нистерство науки и высшего образования Российской Федерации. 
Основная цель программы — формирование конкурентоспособно- 
го и эффективно функционирующего сектора прикладных научных 
исследований и разработокс. 

В период действия ФЦП ИиР 14—21 российские исследователи 
поднимали проблемы по важным аспектам ее реализации. В част- 
ности, рассматривались отраслевая инновационная политика Рос- 
сии [14], методология комплексной оценки проектов ФЦП ИиР 14—21 
[15], приоритеты Стратегии НТР РФ [21], проблемы программно-це- 
левого метода как инструмента управления [1], оценка степени до- 
стижения плановых показателей ФЦП ИиР 14—21 [16], региональный 
ландшафт прикладной науки в России [17] и др. 

В рамках программы поддерживались прикладные научные ис- 
следования и экспериментальные разработки, направленные на 
создание продукции и технологий: разработку, изготовление и ис- 
пытание экспериментальных и (или) опытных образцов (макетов, 
моделей) новой продукции; исследование особенностей их функци- 
онирования и применения; разработку технического предложения, 
эскизного и технического проектов; разработку и аттестацию стен- 
дов; разработку нормативно-технической, эскизной и (или) рабочей 
технической (конструкторской, программной, технологической) до- 
кументации; проведение предварительных и приемочных испытаний 
опытных образцов новой продукции и технологических процессов. 

Финансирование прикладных научных исследований и экспе- 
риментальных разработок осуществлялось на условиях внебюд- 
жетного софинансирования и привлечения к дальнейшему прак- 
тическому использованию (коммерциализации) их результатов 
заинтересованных профильных организаций (потребителей ре- 
зультатов работ), в т. ч. уполномоченных федеральными органами 
исполнительной власти. В рамках ФЦП ИиР 14—21 поддерживались 
проекты, имеющие конкретного потребителя результата, который 
принимает на себя обязательство полностью или частично обеспе- 
чить внебюджетное софинансирование проекта, причем не менее 
20 % объема внебюджетных средств должно быть затрачено на вы- 
полнение прикладных научных исследований и экспериментальных 
разработок по проекту. В рамках выполняемых работ должны быть 


6 Постановление Правительства Российской Федерации № 426 от 21 мая 2013 г. 
«О федеральной целевой программе «Исследования и разработки по приоритетным 
направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2014—2021 
годы» // СПС «Консультант Плюс». 
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сформулированы требования к качественным и количественным 
характеристикам конкретных результатов. Индустриальный пар- 
тнер принимает на себя обязательство по обеспечению дальнейше- 
го использования результатов работ (их коммерциализации). 

Содержательной основой проектов выступали целевые ориенти- 
ры общесистемного характера: 

— поддержка прикладных научных исследований и эксперимен- 
тальных разработок, в т. ч. межотраслевого характера, направ- 
ленных на создание продукции и технологий для модернизации 
отраслей экономики, выполняемых по приоритетам развития науч- 
но-технологической сферы с использованием результатов фунда- 
ментальных и поисковых исследований; 

— обеспечение системного планирования и координации иссле- 
дований и разработок на основе выстраивания системы приори- 
тетов развития научно-технологической сферы, опирающейся на 
систему технологического прогнозирования и учитывающей конку- 
рентные преимущества в различных областях науки, перспектив- 
ные задачи социально-экономического развития России, в т. ч. от- 
дельных субъектов Российской Федерации; 

— обеспечение возможности решения сектором исследований 
и разработок качественно новых по объему и сложности науч- 
но-технологических задач, а также повышение результативности 
выполняемых исследований и разработок; 

— обеспечение интеграции российского сектора исследований 
и разработок в глобальную международную инновационную систе- 
му на основе сбалансированного развития международных науч- 
но-технических связей Российской Федерации; 

— повышение результативности сектора исследований и разра- 
боток за счет обеспечения единства его инфраструктуры, коорди- 
нации направлений развития инфраструктуры с системой приори- 
тетов развития научно-технологической сферы. 

Следует признать, что распределение научных проектов ФЦП 
ИиР 14—21 по приоритетам Стратегии НТР РФ не является равно- 
мерным, поскольку масштаб и особенности реализации того или 
иного приоритета во многом определяются в т. ч. и региональной 
специализацией. Так, в Сибирском федеральном округе, где развит 
топливно-энергетический комплекс, большинство поданных заявок 
на конкурсы ФЦП ИиР 14—21 по Приоритету 206 связаны с добычей 
углеводородов. Объясняется это тем, что в настоящее время основ- 
ной район добычи нефти в России — Западная Сибирь, на которую 
приходится свыше 70 % общероссийской добычи нефти и газа [2]. 

Следует отметить, что у 62,5 % проектов головной исполнитель 
был расположен в Центральном федеральном округе, это самый 
многочисленный пул исполнителей. Вторую группу составили про- 
екты трех федеральных округов — Приволжского (10/Л %), Севе- 
ро-Западного (9,6 %) и Сибирского (8,5 %). На остальные 4 округа 
пришлось 9,5 % проектов. 

Ряд проектов по Приоритету 206 был связан и с другими прио- 
ритетными направлениями Стратегии НТР РФ, например, с разра- 
боткой и использованием цифровых, интеллектуальных производ- 
ственных технологий, роботизированных систем, новых материалов 
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и способов конструирования, созданием систем обработки боль- 
ших данных, машинного обучения и искусственного интеллекта 
в энергетическом секторе. 

Н. Васецкая отмечает, что в ФЦП ИиР 14—21 не предполагалось 
финансирование проектов опытно-конструкторских и опытно-тех- 
нологических работ, поскольку данная ФЦП была направлена на 
формирование и развитие научно-технологического задела ме- 
жотраслевой направленности по приоритетам развития науч- 
но-технологической сферы и, как следствие, поддержку исследо- 
ваний и разработок на докоммерческой стадии [1]. В рамках ФЦП 
ИиР 14—21 поддерживались прикладные проблемно-ориентиро- 
ванные исследования, в результате которых не разрабатываются 
новые изделия и(или) технологии, но их результаты в дальнейшем 
могли быть использованы в работах по созданию новой продукции 
или технологий. Кроме того, при таком подходе в ФЦП ИиР 14—21 
в несколько раз по сравнению с предшествующей программой ФЦП 
ИиР 2007—2013 снижается объем привлекаемых на научные иссле- 
дования внебюджетных средств. Если в ФЦП ИиР 2007—2013 при- 
влечение внебюджетного финансирования составило около 55,2 % 
общего объема бюджетных средств, то в ФЦП ИиР 14—21 внебюд- 
жетное финансирование в базовом варианте составляет 22,4 % от 
бюджетного финансирования. Вопросы развития государствен- 
но-частного партнерства, в соответствии с рассматриваемой кон- 
цепцией, преимущественно передаются в другие государственные 
программы и ФЦП, поэтому связь ФЦП ИиР 14—21 с экономикой 
и социальной сферой значительно уменьшается. 

В качестве целевых индикаторов в ФЦП ИиР 14—21 были опреде- 
лены следующие: 

— число публикаций по результатам исследований и разработок 
в ведущих научных журналах; 

— число патентных заявок, поданных по результатам исследова- 
НИЙ и разработок; 

— средний возраст исследователей; 

— доля исследователей в возрасте до 39 лет в общей численно- 
сти исследователей; 

— количество новых рабочих мест; 

— объем привлеченных внебюджетных средств; 

— дополнительный объем внутренних затрат на исследования 
и разработки, в т. ч. за счет средств внебюджетных источников. 

По замечанию Н. Васецкой, отмечается отсутствие индикаторов 
в числе основных, характеризующих производство и экспорт новой 
и усовершенствованной высокотехнологичной продукции. Мы при- 
держиваемся такого же мнения и считаем, что отсутствие таких инди- 
каторов не позволяет в полной мере оценить практическую эффек- 
тивность проектов, а в дальнейшем и программы в целом, т. е. многие 
проекты имели исследовательский, невнедренческий характер. 

Коллектив авторов в составе В. Михайлеца, И. Радиной, К. Шур- 
таковой заключает, что, поскольку корректировки ФЦП ИиР 14—21 
(в редакции постановлений Правительства Российской Федера- 
ции от 30 декабря 2015 г. № 1519, 27 мая 2016 г. № 473, 26 декабря 
2016 г. № 1497, 25 сентября 2017 г. № 1156 и 22 ноября 2018 г. №1256) 
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не касались пересмотра ее целей и задач, оценку эффективности 
реализации Программы целесообразно было бы осуществлять на 
базе исходных плановых значений индикаторов и показателей ме- 
роприятий Программы в редакции постановления Правительства 
Российской Федерации от 21 июля 2014 г. № 681 [16]. Это позво- 
лило бы видеть объективную картину реализации ФЦП ИиР 14—21. 
Поскольку сокращение финансирования касалось в большей мере 
обеспечивающих мероприятий ФЦП ИиР 14—21, чем основных, то 
можно предположить, что они (обеспечивающие мероприятия) 
имели меньшую значимость (весомость), чем основные меропри- 
ятия, по крайней мере с точки зрения заказчика ФЦП ИиР 14—21. 

Результаты, в т. ч. научные, полученные при осуществлении ФЦП 
ИиР 14—21, были нами проанализированы с использованием дан- 
ных, размещенных в Единой государственной информационной 
системе учета результатов научно-исследовательских, опытно-кон- 
структорских и технологических работ гражданского назначения 
(далее — ЕГИСУ НИОКТР). За период 2014—2021 гг. организациями, 
участвующими в ФЦП ИиР14—?21, по Приоритету 206 было реализо- 
вано 576 исследовательских проектов. Значительная часть из них 
включала прикладные научные исследования и экспериментальные 
разработки, в т. ч. межотраслевого характера, направленные на со- 
здание продукции и технологий для модернизации отраслей эко- 
номики, выполняемые по приоритетам развития научно-техноло- 
гической сферы с использованием результатов фундаментальных 
и поисковых исследований. 

Взаимодействие научных групп с представителями бизнеса свя- 
зано с реализацией задач внедрения разработок в реальный сектор 
экономики для научно-технологического развития страны. Поэтому 
для реализации проектов, наряду с головной организацией, были 
привлечены индустриальные партнеры, которые были участниками 
341 проекта, что составляет 87,9 % от общей их численности. 

Перед тем как изучать распределение научно-исследовательских 
проектов ФЦП ИиР 14—21 по видам энергетики, этапам энергетиче- 
ского процесса и профилям исследований, необходимо привести 
мониторинговые данные в разрезе лет реализации программы и ко- 
личества проектов, начатых в каждом из периодов (табл. 2). 


Таблица 2. Распределение научно-исследовательских проектов по 
Приоритету 206 в рамках ФЦП ИиР 14—21 по годам, 
с которых началась их реализация 


ТаЫе 2. АЙоса оп оф гезеагсН апа 4еуеортепЕ рго]есЕ$ 
ипаег РиогКу 206 мИНт {Пе ЕТР Р&О 14-21 {гатемгогк, Бу {Пе уеаг$ 
\у/Неп {Пе итр!етег{аНоп Бедап 


Год / Уеаг 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 


Количество науч- 
но-исследователь- 
ских проектов по 
энергетической 

тематике / МитЬег 186 37 28 78 15 31 1 
ОЕ гезеагсй апа ае- 
у@ортепЕ рго|ес{$ 
геафеа фо епегау 
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Окончание табл. 2 / Епа о а Бе 2 


Год / Уеаг 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 


Удельный вес 

в общем числе 
проектов, % / 
Регсегкаде т {Пе 
фота! питбег оЁ 
рго]ес($, % 


49,5 9,8 7,4 20,7 5:9 8,2 0,5 


Источник: составлено авторами по данным ЕГИСУ НИОКТР. 


5оигсе: сотрйеа Бу {е ашПог$ Базе оп {Пе УпШед З{ае шпюгтаНоп 
бузет ааа. 


Около половины научно-исследовательских проектов по Приори- 
тету 206 (49,5 %, 186 ед.) начали реализовываться в 2014 г., в первый 
год запуска ФЦП ИиР 14—21. Пятая часть проектов (20,7 %, 78 ед.) — 
в 2017 г. В другие периоды реализации ФЦП ИиР 14—21 доля науч- 
но-исследовательских проектов составляла менее 10 % в год. Данное 
обстоятельство объясняется тем, что основные сроки реализации 
научных проектов — 2—3 года. В связи с этим именно 2014 и 2017 гг. 
выступили периодами, в которых принято к реализации большин- 
ство из осуществленных научных проектов ФЦП ИиР 14—21. 

Важной целевой установкой реализации ФЦП ИиР 14—21 высту- 
пает дополнительное привлечение для финансирования меропри- 
ятий внебюджетных источников за счет средств индустриальных 
партнеров, а также прочих заинтересованных субъектов. Проекты 
по Приоритету 206 Стратегии НТР РФ финансировались из двух 
источников — средств федерального бюджета и внебюджетных 
источников. Источники и объемы финансирования проектов, раз- 
мещенных в ЕГИСУ НИОКТР, представлены в табл. 3. 


Таблица $5. Объемы финансирования проектов по Приоритету 206 
Стратегии НТР РФ 


ТаЫе $5. Еип4тоад аточцп{$ Гог рго]есЁ$ ипаег РгогКу 206 о{ (Пе ${гайеду 
Рог $СепиЯс апа Тесппоод!са! РеуеортепЕ 


Источник финансирования проектов / | Сумма, млн руб./ | Доля, % / 
Рго]ес{ ипата зоцгсе бит, ВОВ м Браге, % 

Бюджетное финансирование (средства 
ФЦП ИиР 14—21) / Виадетагу патча 15 971,3 56,7 
(гот ЕТР В&О 14-21 гезоигсе$) 
Внебюджетное финансирование / Моп- 
Бчадеагу ГипЯтая 12 187,3 43,5 
Итого / Тока! 28 158,6 100,0 


Источник: составлено авторами по данным ЕГИСУ НИОКТР. 


5оигсе: сотрйеа Бу {Пе ацПог$ Базе оп {Пе УпШея З{ае пюгтаНоп 
Зу$ет аата. 


Следует отметить, что научные исследования, результаты кото- 
рых заслуживают внимания со стороны государственных органов, 
профессионального сообщества и бизнеса, проводились ведущими 
научными организациями и образовательными организациями выс- 
шего образования. 
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Далее будут представлены таблицы, которые отражают распре- 
деление количества научных проектов ФЦП ИиР 14—21 по видам 
энергетики, этапам технологического процесса, профилям иссле- 
дований. В них имеются существенные значения показателя «Иден- 
тификация проектов...затруднительна». Этот факт во многом объ- 
ясняется тем, что выделение проектов данной программы по трем 
направлениям не преследует цели распределить 100 % всех науч- 
ных проектов между выделенными критериями. Такое распределе- 
ние оказалось невозможным, поскольку многие проекты напрямую 
не связаны ни с конкретным видом, ни с определенным этапом, ни 
с профилем исследований, но относятся к общей тематике энерге- 
тики, энергоэффективности, энергосбережения. В частности, мно- 
гие научно-исследовательские проекты посвящены изучению раз- 
личных изменений в уже действующих системах, изучению свойств 
и характеристик имеющихся и новых материалов для энергетики, 
другим вопросам общего и специального характера, могут приме- 
няться в разных видах, на разных этапах и в разрезе многих про- 
филей исследований без привязки к конкретной тематике из трех 
рассматриваемых направлений. 

При решении вопроса о выявлении наиболее актуальных на- 
правлений научных исследований, проводимых в рамках ФЦП ИиР 
14—21, имело место следующее распределение научно-исследова- 
тельских проектов в разрезе видов энергетики (табл. 4). 


Таблица 4. Распределение количества научно-исследовательских 
проектов ФЦП ИиР 14—21 по видам энергетики 


ТаЫе 4. Б1${ЮиНоп ОЁЕТР В&0 14-21 гезеагсй апа 4еуеортеп+ 
рго]ес{$ Бу епегду {уре 


Количество у Доля , 
проектов, ед. проектов, % 
№. Вид энергетики / Епегау туре МигЬег о сраге о 
рго]ес{$, ипИ$ рго]ес{$, % 

1 Углеводородная энергетика / 31 82 
Нуагосагбоп епегау : 

2 Ядерная (атомная) энергетика / 36 об 
Мисеаг (а{опт!с) епегду ' 
Возобновляемые источники энергии 

3 |(ВИЭ) / ВепемаЫ Е епегду зоигсе$ 56 9,6 
(РЕЗ) 

Альтернативная энергетика / 

4 АКегпайу\уе ро\м/ег зоигсез 35 9,5 

5 Водородная энергетика / Нуагодеп 7 19 
епегду } 
Идентификация проектов по видам 

6 |ЭНергетики затруднительна / Редесе 251 61а 
1ЧепИЯсаНоп сайедчоз$та Бу епегау ь 
Туре 15 спа!епата 

7 |Всего / То{а!| 376 100,0 


Источник: составлено авторами по данным ЕГИСУ НИОКТР. 


боцгсе: сотрйеа Бу {Пе аи{Пог$ Базе оп {е ЦпШед 5{айе пюогта{оп 
бу$ет дажа. 
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Данные приведенной таблицы подтверждают тот факт, что на- 
ряду с проектами в области возобновляемых источников энергии 
(ВИЭ) (356 проектов) и проектами, связанными с альтернативной 
энергетикой (55 проектов), значительное внимание исследователи 
в Российской Федерации продолжают уделять проектам в сфере 
углеводородной энергетики (31 проект) и ядерной (атомной) энер- 
гетики (36 проектов). Формирование нового тренда водородной 
энергетики в нашей стране находится на начальной стадии разра- 
ботки и внедрения в практическую деятельность; вероятно, с этим 
было связано наличие относительно небольшого числа проектов 
в этом перспективном направлении (7 проектов). Подобная ста- 
тистика по проектам Приоритета 206 обусловлена как сохраняю- 
щимся интересом исследователей и индустриальных партнеров 
к традиционным видам энергетики, так и нарастающим спросом на 
технологии ближайшего будущего. 

Приведем примеры перспективных, на наш взгляд, научно-иссле- 
довательских проектов по видам энергетики: 

— проект «Разработка технологических решений для получения 
нефтехимической продукции с использованием методов механохи- 
мической и акустической активации при подготовке к совместной 
переработке нефтяных остатков и растительного сырья (углеводо- 
родная энергетика)»; головная организация — ФГБОУ ВО «Кубан- 
ский государственный технологический университет», индустри- 
альный партнер — ООО Научно-производственное предприятие 
«НОУпром»; 

— проект «Проведение исследований и разработка твердотель- 
ных устройств контроля радиационных потоков на основе алмазных 
полупроводниковых эпитаксиальных структур для перспективных 
атомных электростанций на базе ядерного реактора на тепловых 
нейтронах типа ВВЭР (ядерная (атомная) энергетика)»; головная 
организация — ФГБОУ ВО «МИРЭА — Российский технологический 
университет», индустриальный партнер — АО «Радиопром»; 

— проект «Разработка технологии производства высокочистого 
кремния для солнечной энергетики на основе плазмохимической 
очистки и магнитогидродинамического перемешивания (возобнов- 
ляемые источники энергии)»; головная организация — ФГБОУ ВО 
«Рязанский государственный радиотехнический университет имени 
В. Ф. Уткина», индустриальный партнер — ООО «ХЕЛИОС-РЕСУРС»; 

— проект «Создание комплексной ресурсосберегающей экобио- 
технологии для получения биогаза с высоким содержанием метана 
и биоудобрений с повышенной агрономической ценностью путем 
переработки возобновляемого сырья — органических отходов, 
в анаэробных биореакторах нового поколения с применением ин- 
тенсифицирующего микробный метаногенез электрофизического 
воздействия, использованием процессов нитрификации-анаммокс 
для очистки жидкой фракции от азота и компостирования твер- 
дых отходов в условиях пониженной аэрации (альтернативная 
энергетика)»; головная организация — ФГУ «ФИЦ «Фундаменталь- 
ные основы биотехнологии» РАН, индустриальный партнер — АО 
«ЭКОС»; 
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— проект «Разработка методов металлогидридной очистки и хра- 
нения водорода, полученного биологическим путем, для использо- 
вания в топливных элементах (водородная энергетика)»; головная 
организация — ФГБУН Объединенный институт высоких темпера- 
тур РАН, индустриальный партнер — ООО «Эко Пауэр Дизайн». 

Следует отметить, что многие научно-исследовательские проек- 
ты либо охватывали широкий круг проблем соответствующей обла- 
сти энергетики, либо решали комплекс задач, включая разработку 
новых технологий или технологических решений. 

Интересным представляется сравнение численности выполнен- 
ных научно-исследовательских проектов в зависимости от этапа 
реализации энергетического процесса (табл. 5). 


Таблица 5. Распределение научно-исследовательских 
проектов ФЦП ИиР 14—21 по этапам энергетического процесса 


ТаЫе 5. О15БиНоп оЁЕТР Р&О 14-21 гезеагсй апа ЧеуеюртепЕ рго]есЕ$ 
Бу $аде$ оЁ {Пе епегду ргосе$$ 


Количество Доля 
Мо Этап энергетического процесса / проектов, ед. / | проектов, % / 
: З{аде оЕ {Пе епегду ргосе$$ Митрег оЁ Браге оЁ 
рго]ес{$, ипИ$ рго]ес{$, % 
1 Производство энергии / Епегау 46 12.2 
депега оп 
2 |Хранение энергии / Епегду $*огаде 52 15,8 
3 Передача энергии / Епегду 53 8.8 
{гапзп 15 $Юп 
4 |Потребление энергии / Епегду изавде 10 2,7 
Идентификация проектов по 
этапам энергетического процесса 
5 |затруднительна / Рго]ес{ Чет ИЯсаНоп 235 62,5 
Бу ${аде$ оЁ {Ве епегоду ргосез$ 15 
спа|!епата 
6 |Всего / Тожа! 376 100,0 


Источник: составлено авторами по данным ЕГИСУ НИОКТР. 


боигсе: сотрйеа Бу {Пе аи{Пог$ Базе оп {Пе ЦУпШед 5{айе пРогта{оп 
бу$ет «ака. 


Основное внимание исследователей касательно этапов реали- 
зации энергетического процесса обращено к хранению (52 проек- 
та) и производству энергии (46 проектов), несколько меньше ис- 
следований связано с процессом передачи энергии (353 проекта). 
Вопросы хранения энергии являются актуальными для ядерной 
(атомной) энергетики, возобновляемой энергетики и водородной 
энергетики. 

Также были проанализированы тематические профили науч- 
но-исследовательских проектов, осуществляемых в рамках реализа- 
ции ФЦП ИиР 14—21, по Приоритету 206 Стратегии НТР РФ (табл. 6). 
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Таблица 6. Распределение научно-исследовательских проектов 
ФЦП ИиР 14—21 по профилям исследований 


ТаЫе 6. О15БиНоп о ЕТР Р&р) 14-21 гезеагсй апа деуеюортепЕ рго]ес*$ 
Бу гезеагсй рго{е$ 


Количество Доля 
Мо Профиль исследований / проектов, ед. / | проектов, % / 
ь РезеагсН рго#е Митрег оЁ ЭВаге о! 
рго]ес{$, ипИ$ рго]ес{$, % 
1 Инновационные технологии / 45 119 
Сийтоа-еасде {есбпо|оче$ } 
2 Энергоэффективность / Епегау 53 14.1 


еНесЧ\епе$$ 


Автоматизированные системы 
управления и технологического 
$ |ПРоцесса энергетической сферы / 57 99 

АцотаеЯ тападетеп+ апа : 
{есбпоод!са!| ргосе5$ зу${етз ш {Пе 
епегду Яе!а 


Идентификация проектов 
д [По профилям исследований 241 641 

затруднительна / еп Рута рго]ес{$ : 
Бу гезеагсй рго{е$ 15 спа!епатая 


5 |Всего / Тожа!| 376 100,0 


Источник: составлено авторами по данным ЕГИСУ НИОКТР. 


Зоцгсе: сотрйеа ру {Йе ацог$ Базе оп {Ве УпШеа За{е шЮюгтаНоп 
бу$ет аака. 


Данные табл. 6 свидетельствуют о значительном интересе иссле- 
дователей к проблемам энергоэффективности (53 проекта), инно- 
вационным технологиям (45 проектов) и автоматизации системы 
управления и технологического процесса энергетической сферы 
(37 проектов). Часть реализованных проектов можно отнести по 
разным признакам в ту или иную группу или в несколько групп од- 
новременно. 

Примеры проектов, которые входили в несколько групп по ряду 
признаков распределения: 

— проект «Разработка экологически чистой и ресурсосбере- 
гающей технологии аккумулирования электроэнергии с исполь- 
зованием водорода в качестве энергоносителя» (альтернативная 
энергетика / водородная энергетика / хранение энергии / энерго- 
эффективность); 

— проект «Разработка принципов построения и методики про- 
ектирования систем комбинированных магнитных подвесов кине- 
тических накопителей энергии энергосберегающих систем распре- 
деления и использования энергии на основе высокотемпературных 
сверхпроводящих магнитных подшипников и пассивных магнитных 
опор» (хранение энергии / потребление энергии / энергоэффек- 
тивность); 

— проект «Разработка гидротермальной технологии энер- 
гоэффективного производства и преобразования энергии на 
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органическом топливе» (альтернативная энергетика / производ- 
ство энергии / энергоэффективность); 

— проект «Разработка технологии изготовления силовых ком- 
мутационных транзисторов на основе нитрида галлия для созда- 
ния энергоэффективных источников вторичного электропитания» 
(хранение энергии / энергоэффективность / инновационные тех- 
нологии). 


Оценка взаимодействия научного сообщества 
с индустриальными партнерами при выполнении проектов 
по Приоритету 206 Стратегии НТР РФ 


Одним из конкурсных условий ФЦП ИиР 14—21 являлось наличие 
в проекте конкретного потребителя результата, который принима- 
ет на себя обязательство полностью или частично обеспечить вне- 
бюджетное софинансирование проекта. Индустриальный партнер 
(потребитель результата) принимает на себя обязательство по обе- 
спечению дальнейшего использования результатов работ (коммер- 
циализации). 

У 341 проекта были заявлены индустриальные партнеры, у 35 
проектов таких партнеров не отмечалось. Отсутствие индустри- 
ального партнера наблюдалось у научно-производственных орга- 
низаций, которые занимаются как проведением исследований, так 
и внедрением результатов, их последующей коммерциализацией. 

Были проанализированы данные по наличию у головной орга- 
низации — исполнителя проекта — индустриального партнера, их 
территориальная принадлежность к одному или разным субъектам 
Российской Федерации. Таким образом, была изучена внутриреги- 
ональная и межрегиональная научно-технологическая кооперация 
исследователей и индустриальных партнеров (табл. 7—8). 


Таблица 7. Внутрирегиональная и межрегиональная научно- 
технологическая кооперация исследователей 
и индустриальных партнеров 


ТаЫе 7. тга-гесд!опа! апа п\ег-геод1опа! зсеп с ап +есппо!од!са! 
соНабогаНоп атопд гезеагсНег$ ап таи$гу райптег$ 


Внутрирегио- Межрегиональная 
Головная организация — | Нальная коопера- кооперация / 
исполнитель проекта / ция / пгагеаюпа! |пфеггедгопа! 
М . Рипс!ра! огдатваНоп — соНабогаНоп соПабогаНоп 
рго]есЕ ипр!етегцег Абс./ |Доля, %/| Абс./ | Доля, % / 
АБзоще | ЗВаге, % | Абзоще | ЗВаге, % 
Научные организации / 
1 ВезеагсН т${ИчиНоп$ 43 25,4 54 31,4 
Образовательные 
организации высшего 
2 |образования (вузы) / 108 65,9 95 55,2 
НарБег едисаНоп 
шУ{иНоп$ (ипмМег$Ще$) 
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Окончание табл. 7 / Епа о а 7 


Внутрирегио- Межрегиональная 
Головная организация — | нальная коопера- кооперация / 
исполнитель проекта / ция / п{гагедтопа! пееггеоопа! 
М . Рипс!ра! огдатзаНоп — соНабогаНоп со|абогаНоп 
рго]есЕ ипр!етегиег Абс./ |Доля, %/| Абс./ | Доля, % / 
АБзоще | ЗВаге, % | Абзо\ще | ЗПВаге, % 
Прочие организации 
(включая научно- 
3 |производственные) / 18 10,7 25 15,4 
О{пег еп! е$ (псиатя 
гезеагсН апа ргоЧисНоп) 
4 |Всего / Тоа! 169 100,0 172 100,0 


Источник: составлено авторами по данным ЕГИСУ НИОКТР. 


боигсе: согпрйеа Бу {Пе аи{Пог$ Базе оп {Пе УпШеа ${а*е шЮюитаНоп 
бу$ет аака. 


Таблица 8. Доля организаций, участвующих во внутрирегиональной 
и межрегиональной научно-технологической кооперации, 
в зависимости от типа организации 


ТаЫе 8. Регсет{аде о! еп е$ туо!\е4 т и\гагедопа! апа п\еггесд!опа! 
зсепЯс апа +есппоод!са! соЙабогай оп, БазеЯ оп {Пе фуре оЁ ему 


Головная _ Межрегио- 
организация — Всего / а нальная коо- 
№ 0. | исполнитель проекта / Тока! ана перация ‚ % / 
Рипсра! огдап!5айоп — и % 1ртеггедопа! 
ргоес{ иптр!етег{ег 20° со|абогаЧоп, % 
Научные 
1 |организации / 97 55,7 44,3 
Везеагсй ш${иНоп$ 
Образовательные 
организации высшего 
2 |образования (вузы) / 205 53,2 46,8 
Нарег едисаНоп т$#- 
фиНоп$ (итмег$е$) 
Прочие организации 
(включая научно- , 
производственные) 
5 О{ег еп е$ ы 56/1 43,9 
(шпсита гезеагсй апа 
ргоаисНоп) 
4 |Средняя / Ауегаде — 55,0 45,0 


Источник: составлено авторами по данным ЕГИСУ НИОКТР. 


5оугсе: сотрйеа Бу {Пе ацПог$ Базе оп {Пе УпШея З{ае пюгтаНоп 
Зу$ет аата. 


Анализ данных табл. 8 показывает, что внутрирегиональная 
и межрегиональная научно-технологическая кооперация при реа- 
лизации проектов присутствует практически в равной мере. Отно- 
сительно видов организаций, выполняющих проекты, следует отме- 
тить преобладание внутрирегиональной кооперации у всех типов 
организаций: у научных организаций — на 11,4 %; у образовательных 
учреждений высшего образования (вузов) — на 6,4 %; у прочих ор- 
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ганизаций — на 12,2 %. Такое распределение говорит в пользу сло- 
жившихся внутрирегиональных кооперационных связей при выбо- 
ре индустриального партнера. 

В отношении индустриальных партнеров в рамках ФЦП ИиР 14— 
21 по Приоритету 206 отметим, что по состоянию на конец 1-го по- 
лугодия 2023 г. ликвидировано или находится в стадии ликвидации 
(в процессе банкротства) примерно 20 % организаций, участвовав- 
ших в реализации проектов, от их общего количества. Исследование 
причин данного обстоятельства выходит за рамки анализа результа- 
тов ФЦП ИиР 14—21, однако столь высокий показатель сигнализиру- 
ет, скорее всего, о проблемах в обеспечении необходимого уровня 
практической реализации проектов на выходе, которые могли быть 
применены и показали бы высокую экономическую эффективность, 
а также о низкой заинтересованности индустриальных партнеров во 
внедрении результатов исследований. Высказанная гипотеза не отра- 
жает всего масштаба проблем, которые существуют у предприятий 
энергетического сектора, требующих специального исследования. 

Как показал анализ проектов, часть из них софинансировалась 
на незначительную сумму, причем, согласно требованиям програм- 
мы, не менее 20 % объема внебюджетных средств должно было 
быть потрачено на выполнение прикладных научных исследова- 
ний и экспериментальных разработок по проекту. У части проектов 
объем софинансирования был существенный, у некоторых испол- 
нителей проектов он был сопоставим с суммой бюджетного финан- 
сирования (табл. 9), хотя преобладающими были проекты (52,9 %), 
софинансирование которых составляло менее 50 %. 


Таблица 9. Софинансирование проектов со стороны 
индустриальных партнеров 


ТаЫе 9. Рго]ес+* со-Нпапсй1а Бу таичзита! раптег$ 


Софинансирование | Софинансирование 


Головная проекта 50 % и более | проекта менее 50 % / 
организация — / Ргоес+ со-Япапста | Ргдес( со-Япапста 
М . | исполнитель проекта / БО % апа тоге [е5$ {Пеп 50 % 


Рипс!ра| огдап!аНоп — 


рго]есЕ ипр!етегиег Абс./ | Доля, %/ | Абс./ | Доля, % / 


АБзоцще| ЗПаге, % |АБзоцие| ЗВаге, % 


Научные организации / 
1 Везеагсй т${ИчиНоп$ 47 26,6 60 30 
Образовательные 
организации высшего 
2 |образования (вузы) / 115 653,8 115 57,8 
Набег едисаЧоп 
шуй иНоп$ (ипмег$Ще$) 
Прочие организации 
(включая научно- 
3 | производственные) / 17 9,6 24 1211 
О{Пег еп! е$ (псиЧта 
гееагсВ ап ргодис оп) 


4 |Всего / Тожа| 177 100,0 199 100,0 


Источник: составлено авторами по данным ЕГИСУ НИОКТР. 


5оигсе: сотрйеа Бу {Пе ашПог$ Базе оп {Пе УпШеа З{ае пюгтаНоп 
бузет ааа. 
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В табл. 10 представлены топ-5 организаций, имеющих значитель- 
ный объем софинансирования. 


Таблица 10. Организации с существенным объемом 
софинансирования проектов 


ТаЫе 10. ЕпЧе$ мий зиб$фапЧа! рго]ес* со-Нпапсй19 


Головная Финансирование, млн руб. / 
и Индустриальный Епапста, Бт РУВ 
№. проекта / Рипс!ра! партнер / Софинанси- 
огаагзаноп — шач${гу райпег в 7 рование / 
рго]ес{ пиретегег чадетагу Со-Нпапста 
ООО «Инсолар- АО «Рыбин- 
Инвест» / шзо|аг- ский завод 
пуе$Е /5С машинострое- 
1 ния» / Рубт$К 150 150 
Месваггса! 
Епотеегта 
Расфогу 
ФГБУН «ФИЦ ООО «Торго- 
проблем во-производ- 
химической физики | ственная компа- 
и медицинской ния „Драгцвет- 
химии РАН» / мет“» / Тта@ та 
2 Еедега! РезеагсВ апа Мапчу{ас- 60 60.6 


Сепфег о Реоетз$ |фийпа Сотрапу 
ог Срептса! РПу$!<$ |Огадзуете{ /$С 
апа Места! 
Срет!{ гу, Киз$!ап 


Асадету о+ 
5сепсе$ 
ФГБОУ ВО АО «Институт 
«Ульяновский реакторных 
5 государственный материалов» / 455 55 
университет» / Везеагсй шИще : 
(ЛуапоузК 5+ае о Миеаг 
Цпмег$ Ку Ма{ейа!$ /5С 
ФГАОУ ВО ЗАО «Россий- 
«Южно-Уральский |ская приборо- 
государственный строительная 
университет корпорация 
д (национальный «Системы управ- Зе 47 
исследовательский |ления» / Вич5$ап ! 
университет)» / пу{гитеп{- 
ЗоцЁЙ Цга! ${аёе Макта 
Упмег$Ку СогрогаНоп 
"Соп\го! бузет5' 
ФГБОУ ВО ПАО «Электро- 
«Национальный выпрямитель» / 
исследовательский |Еес{гоуургуа- 
5 | университет тмкКе! Р./5С 45 45 


„МЭИ“» / Мо$сом 
Ромег Епатеегта 
шие 
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Оценка влияния проектов на публикационную активность 
исследователей по энергетической тематике 


Как уже отмечалось, в качестве целевого индикатора реализа- 
ции ФЦП ИиР 14—21 выступало число публикаций по результатам 
исследований и разработок в ведущих научных журналах. 

В процессе написания статьи авторам пришлось столкнуться 
с объективными препятствиями, которые образовались в результате 
изменения геополитической ситуации, появления недружественных 
стран, следствием чего стал разрыв или временное замораживание 
отношений между российскими и зарубежными исследователями, 
включая доступ к международным базам научных изданий. 

Анализ публикационной активности российских исследователей 
по данным международных информационно-аналитических баз \Мер 
о бсепсе, 5сори$ и российской информационно-аналитических базы 
РИНЦ по темам, связанным с энергетикой, энергосбережением и энер- 
гетической эффективностью, за период 2010—2021 гг. выявил следу- 
ющие тенденции: начиная с 2014 г. наблюдается существенный рост 
публикаций в изданиях, индексируемых в М/еЬ оЁ 5$аепсе и $сори$, 
продолжавшийся до 2020 г. включительно, и незначительный рост пу- 
бликаций в изданиях, индексируемых в РИНЦ, после 2014 г. (табл. 11). 

До периода реализации ФЦП ИиР 14—21 (2010—2013 гг.) увели- 
чение публикаций в ведущих изданиях, индексируемых в между- 
народных базах, было незначительным (М/еб оЁ 5$чепсе — 12,6 %, 
$сорч$ — 24,3 %), при этом наблюдалась тенденция роста публика- 
ций в изданиях, индексируемых в РИНЦ, — 73,6 %. В период реали- 
зации программы (2014—2021 гг.) тренды изменились: рост оказал- 
ся более весомым по публикациям, включенным в международные 
базы (\М/еБ оЁ $сепсе — 77,9 %, $сори$ — 105,5 %), при этом отме- 
чается незначительное повышение количества опубликованных ра- 
бот в ведущих изданиях, индексируемых в РИНЦ (8,8 %). 

Таким образом, значительное увеличение публикаций по энерге- 
тической тематике за период реализации ФЦП ИиР 14—21 в издани- 
ях, включенных в международные базы (\М/ер оЁ $‹епсе — 64 593, 
5сорч5$ — 85 1635) и российскую базу (РИНЦ — 17 $554), свидетель- 
ствует о ее влиянии на увеличение публикационной активности ис- 
следователей в целом, доступность публикаций в международных 
изданиях в связи с выделением средств на эти цели и стимулирова- 
нием такой активности через показатели программы. Темпы приро- 
ста публикаций от года к году также росли. Самыми продуктивными 
годами стали 2019 г. (25 155 публикации) и 2020 г. (25 685 публика- 
ций). В результатах 2021 г. по причине пандемии отмечалось неко- 
торое снижение активности авторов научных исследований. 

По общему количеству публикаций во всех базах научного ци- 
тирования в совокупности за период 2011—2020 гг. отмечался рост, 
а в 2021 г. — незначительное снижение. Наибольший рост общего 
количества статей фиксируется в 2015 г. (+2 304 ед.), 2016 г. (+2 550 
ед.) и 2018 г. (+2 831 ед.). При этом рост в 2016 г. обеспечен на 43,2 % 
публикациями в изданиях, индексируемых в $сори$з, на 41,1 % — в из- 
даниях, индексируемых в \М/еЬ оЁ $сепсе, и на 15,7 % — в ведущих 
изданиях, индексируемых в РИНЦ. 
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Прирост общего количества публикаций за весь период действия 
ФЦП ИиР 14—21 (2014—2021 гг.) составил 12 721 ед. (79,8 %). 

Отрицательным моментом при написании научной статьи стали 
ограничения доступа к базам \М\ер оЁ $депсе и $сори$ для россий- 
ских исследователей, в связи с чем не удалось провести анализ 
цитирований авторов статей по энергетической тематике в рамках 
реализации ФЦП ИиР 14—21. 

По итогам проведенного анализа публикационной активности 
исследователей по энергетической тематике можно заметить, что 
рост данного показателя оказался внушительным. Задачи, постав- 
ленные в ходе реализации ФЦП ИиР 14—21 по показателю роста 
публикационной активности, как по публикациям в ведущих меж- 
дународных журналах, так и по публикациям в ведущих изданиях, 
индексируемых в РИНЦ, достигнуты. 


Заключение / Сопси$оп 


Проведенный аналитический обзор результатов реализации 
ФЦП ИиР 14—21 позволил выявить следующее: 

— по тематике исследований преобладающими являлись проек- 
ты в области возобновляемых источников энергии (ВИЭ) (9,6 %), 
ядерной (атомной) энергетики (9,6 %), альтернативной энергетики 
(9,3 %), углеводородной энергетики (8,2 %); 

— по этапам энергетического процесса соотношение проектов 
чаще было в пользу хранения энергии (13,8 %) и производства энер- 
гии (12,2 %), реже — передачи энергии (8,8 %); 

— выявлена доля проектов в области энергоэффективности 
АЛ %), с инновационной составляющей (11,9 %), по разработке ав- 
томатизированных систем управления и технологического процес- 
са энергетической сферы (9,9 %); 

— незначительное преобладание внутрирегиональной коопера- 
ции над межрегиональной у всех типов организаций, реализующих 
проекты: у научных организаций — на 11,4 %; у образовательных уч- 
реждений высшего образования (вузов) — на 6,4 %; у прочих орга- 
низаций — на 12,2 %; 

— преобладающими оказались проекты (52,9 %) с софинансиро- 
ванием менее 50 % от общего объема финансирования; 

— выявлено влияние ФЦП ИИР 14—21 на рост публикационной 
активности исследователей по Приоритету 206 Стратегии НТР РФ, 
особенно это отразилось на публикациях в журналах, индексируе- 
мых в международных базах. 

В ходе исследования были выявлены проблемы и перспективы 
реализации проектов ФЦП ИиР 14—21 по энергетической тематике, 
в частности необходимость отслеживания внедрения результатов 
(на данном этапе уровень патентования результатов интеллекту- 
альной деятельности оказался несущественным, динамика патен- 
тов не приводилась в связи с малочисленностью таких проектов). 
В то же время наблюдалась ярко выраженная асимметрия в тер- 
риториальном распределении проектов по федеральным округам: 
у большинства проектов головной исполнитель был расположен 
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в Центральном федеральном округе (более 60 %), у чуть более 
четверти проектов — в трех федеральных округах (Приволжском, 
Северо-Западном и Сибирском). На остальные округа приходилось 
менее 10 % проектов. 

ФЦП ИиР 14—21 имела положительное влияние на развитие на- 
учных исследований, которое выражалось в существенном увели- 
чении публикаций в изданиях, индексируемых на международных 
площадках, что свидетельствует о высоком потенциале проводимых 
исследований. Программа предполагала не только практическое 
внедрение в экономику результатов исследований, но и апробацию 
теоретических положений и подходов отечественных ученых. 

Таким образом, удалось выявить, что тематическая структура 
проектов тяготеет к традиционной модели энергетики, основанной 
на широком использовании углеводородных природных ресурсов. 
С другой стороны, рассмотренные проекты имеют потенциал для 
улучшения сферы управления энергетической отраслью, внедре- 
ния новых технологий, автоматизации процессов в энергетике, по- 
вышения энергоэффективности. 

Результаты научных исследований выступают основой для раз- 
работки новых технологий, опытных образцов и прототипов, орга- 
низации новых производственных площадок, а иногда и серийного 
производства продуктов, изделий, товаров или услуг. В Российской 
Федерации начали реализовываться проекты, которые отвечают прин- 
ципам энергоэффективности и минимизации углеводородного следа. 

Сдерживающим фактором развития прорывных технологий 
в сфере экологически чистой энергетики и энергоэффективности 
в России выступает отсутствие механизмов внедрения конкретных 
результатов научных исследований в производство. Реализация 
ФЦП ИиР 14—21 показала слабые перспективы включения получен- 
ных результатов в другие ведомственные (отраслевые) программы. 
Поэтому практического внедрения результатов комплексных про- 
ектов (проектов полного цикла), которые могли бы быть коммер- 
циализированы и внедрены в практическую сферу экономики, не- 
достаточно. По разным оценкам, в России от 25 до 35 % внутренних 
затрат на исследования и разработки финансируются из средств 
коммерческих предприятий. Для сравнения: в США эта доля при- 
ближается к 70 %, в Японии — свыше 75 %. 

В качестве предложений по совершенствованию результатив- 
ности работы научно-исследовательских коллективов и политики 
их взаимодействия с индустриальными партнерами предлагаются 
следующие меры: 

1) необходимо скорректировать государственные подходы к ин- 
новационному процессу в науке, технологиях и продуктах (товарах). 
Инновацией необходимо признавать исключительно достижения, 
новшества, изобретения, технологии и товары, которые не имеют 
аналогов в мировом масштабе по свойствам и стоимостным харак- 
теристикам. Так, на расширенном заседании Коллегии Минобрнауки 
России «Об итогах деятельности Министерства науки и высшего об- 
разования Российской Федерации за 2022 год и задачах на 20235 год», 
проходившей 19 мая 2023 г., Министр науки и высшего образования 
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Российской Федерации В. Н. Фальков заявил, что в 2022 г. доля им- 
портных технологий в приоритетных отраслях была существенной: 
информационное и коммуникационное оборудование — 67,8 %, лег- 
ковые автомобили — 66,2 %, оборудование для нефтеперерабатыва- 
ющей промышленности — 60 %, пищевая промышленность — 50 %, 
фармацевтическая промышленность — 49,2 %, легкая промышлен- 
ность — 42/1 %, машины, оборудование и принадлежности — 41,4 %. 
В связи с этим усилия научного сообщества, как считает министр, 
необходимо направить на достижение технологического суверени- 
тета России, а усилия практического характера — на обеспечение 
высококачественными и доступными в ценовом разрезе товарами, 
работами и услугами населения, общества и государства". 

Вследствие этого необходимы совместные усилия научного со- 
общества и индустриальных партнеров при поддержке государства 
по обеспечению процесса создания и практического применения 
в хозяйственном комплексе реальных инновационных технологий 
для создания товаров, работ и услуг современного качества. Госу- 
дарство предпринимает к этому серьезные шаги, в частности по ре- 
ализации важнейшего инновационного проекта государственного 
значения «Низкоуглеродная энергетика полного жизненного цик- 
ла», который отвечает большим вызовам Стратегии научно-техно- 
логического развития Российской Федерации. Начало его реализа- 
ции планируется во второй половине 2023 г.; 

2) требуется изменить подходы к оценке результативности на- 
учных проектов в сфере энергетических исследований, особенно 
при использовании для финансирования данных мероприятий го- 
сударственных средств из бюджетов разных уровней. Следует по- 
ставить более четкие ориентиры по практическому использованию 
результатов, отказаться от формулы «исследования ради исследо- 
ваний». На этапе движения России к технологическому суверените- 
ту научному сообществу необходимо качественно перестраиваться 
и перейти от общих формулировок к обязательному фиксированию 
результатов научных исследований (по перечню), что в итоге по- 
зволит осуществлять их практическую реализацию (как следствие, 
на выходе должны быть технологии, промышленные образцы, про- 
тотипы, автоматизированные программы и т. д.); 

3) предлагается повысить результативность взаимодействия 
промышленных (индустриальных) партнеров с научными коллек- 
тивами по созданию и дальнейшей реализации проектов по Прио- 
ритету 206 Стратегии НТР РФ, поддержке научных проектов в тех 
энергетических секторах, которые сейчас или в ближайшем буду- 
щем будут востребованы, имеют короткие сроки окупаемости, по- 
казывают эффективность функционирования, большой потенциал 
развития на среднесрочную и долгосрочную перспективу (энер- 
гетика на основе ВИЭ, водородная энергетика, гидроэнергетика, 
ядерная энергетика). В качестве подобных механизмов могут вы- 
ступать меры финансово-кредитного характера (предоставление 
кредитных средств по льготным ставкам), а также налогового ад- 


7 Состоялась расширенная Коллегия Минобрнауки России. УВ|: ПИрз://уапаех. 
ги/маео/ргем!е\м/12811504803457720788. 
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министрирования (в виде предоставления льгот по ряду налогов, 
например налогу на прибыль, в случае участия в реализации науч- 
ных проектов совместно с коллективом исследователей). 
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